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Zmeny zmllav uzavretych s
verejnym sektorom v kontexte
pandémie COVID-19
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Zatial o pri zmluvach uzatvaranych medzi komerénymi subjektami existuje Siroka zmluvna volnost
atak aj moznost pruzne reagovat na vzniknuté okolnosti na zaklade vzajomnej dohody, zmluvy
s verejnym sektorom uzatvarané na zaklade zakona o verejnom obstaravani su tradiCne pomerne
nepruzné, ak ide o ich zmeny. Zakon vychadza z toho, ze raz uzavretd zmluva sa v principe menit
nema. Preto obsahuje len niekolfko vynimiek, ktoré umozfuju zmluvu pocas jej trvania zmenit na
zaklade dohody jej stran. Tieto vynimky sa navyS$e musia vykladat' restriktivne, pri€om zmena zmluvy
v rozpore so zakonom je zarover spravnym deliktom, ktory je spojeny s pokutou. Verejny sektor je preto
tradi€ne pri uzatvarani dodatkov k zmluvam vefmi opatrny.

Pandémia COVID-19 v3ak nepochybne prind3a mnoZstvo situdcii, v ktorych je potrebné upravit
zmluvné zavazky vzniknuté so zakaziek udelenych prostrednictvom verejného obstaravania. Dopady
su€asnej krizy maju totiz na verejné zékazky vyrazny vplyv. Hospodarsky subjekt, ktory vykonava
zdkazku, moze napriklad &elit komplikdciam pri vykone prac odsuhlasenych v zmluve a poskytovani
sluzieb alebo dodavok, ktoré su predmetom zmluvy. V ur€itych pripadoch sa méze dokonca stat, Ze
hospodarsky subjekt nie je schopny pinit zakazku vObec napriklad kvéli zastaveniu vyroby alebo
prerusenej sieti dodavok alebo méze Celit problémom s likviditou kvéli uzavretiu prevadzky. Bez
pragmatického rieSenia takychto situacii méze prist k absolutnemu zlyhaniu prisluSnych verejnych
zakaziek, naslednym sudnym sporom a vyznamne negativnym ekonomickym a socialnym désledkom.

Aj napriek vSeobecnej nepruznosti viak nastastie zakon o verejnom obstaravani umozriuje situacie ako
je pandémia COVID-19 zohladnit a umoznit stranam reagovat na vzniknuté problémy. Podla § 18 ods.
1 pism. c) zakona o verejnom obstaravani je totiz mozné zmluvu, rdmcovid dohodu alebo koncesnu
zmluvu zmenit poc€as jej trvania bez potreby nového verejného obstaravania, ak potreba zmeny
vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel nemohol pri vynaloZeni nalezitej starostlivosti
predvidat' a zmenou sa nemeni charakter zmluvy.

Hoci je nepochybné, ze dopady spdsobené globalnou pandémiou ochorenia COVID-19 nemohol nikto
vopred oCakavat a tym padom predvidat, nie je mozné zabudnut ani na dalSie podmienky, ktoré je
potrebné splnit, aby mohla byt zmluva uzavreta s verejnym sektorom na zaklade sucasnej krizy
zmenend. V prvom rade sa Upravou existujicej zmluvy nesmie zmenit celkova povaha zékazky. Upravy
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by teda nemali podstatne pozmenit rozmer / objem a povahu stavebnych prac, sluzieb alebo dodavok
tovaru. Tieto parametre su velmi Specifické vo vztahu k tej-ktorej zakazke a v pripade kontroly by sa
posudzovali od pripadu k pripadu, v su€asnej situacii je vak zrejmé, Ze zmeny tykajuce sa podmienok
platieb, udelovania vynimiek pre hospodarske subjekty, ktoré oslobodzuju od zmluvnych a zdkonnych
sankcii za nesplnenie povinnosti pri plneni zakaziek, ako aj opodstatnenych omeskani pri plneni
zakazky, sa budu s velkou pravdepodobnostou povazovat za opodstatnené uUpravy na zaklade § 18
ods. 1 pism. c) zakona o verejnom obstaravani.

Okrem podmienok nepredvidatelnosti a zachovania celkovej povahy zakazky st zmeny zmlav uzavreté
s verejnym sektorom podmienené aj ich finan¢nou hodnotou. Akékolvek zvySenie ceny nemodze
predstavovat viac ako 50 % hodnoty pévodnej zakazky alebo ramcovej dohody. Ak sa vykona niekolko
uprav nasledujlcich po sebe, uvedené obmedzenie sa vztahuje na hodnotu kazdej Gpravy. Ugelom
takychto uprav nasledujucich po sebe v8ak nesmie byt obchadzanie zakona o verejnom obstaravani.
Vzhladom na charakter zmien, ktoré budu v suvislosti s dopadmi pandémie potrebné, sa vsak tato
podmienka nejavi ako problematicka, kedze v praxi pdjde predovsSetkym o zmeny v lehotach plnenia
a zmluvnych sankciach, hoci nie su vylicené ani nevyhnutné ,preklenovacie” finanéné upravy.

Tieto zavery potvrdzuju aj Urad pre verejné obstaravanie a Eurépska komisia, ktori na svojich webovych
sidlach zverejnili struény navod, ako postupovat v pripade potreby zmien uzavretych zmliv z dévodu
dopadov krizy COVID-19. Eurépska komisia pripravila pre verejnych obstaravatelov a obstaravatelov
dva dokumenty, ktoré sa tykaju obstaravania v suCasnej nelahkej situacii spésobenej pandémiou
ochorenia COVID-19. Prvy dokument je Usmernenie Eurépskej komisie k vyuzivaniu ramca pre verejné
obstaravanie poc¢as nudzovej situacie suvisiacej s krizou spdsobenou ochorenim COVID-19 2020/C
108 1/01 a druhy dokument sa tyka prave pravidiel uzatvarania dodatkov.?

V sucCasnej situacii teda existuje predpoklad, Ze Upravy verejnych zakaziek na zaklade § 18 ods. 1
pism. c) zakona o verejnom obstaravani mézu byt a zrejme aj budu akceptovatelné. Je vSak potrebné
dbat na splnenie vSetkych zakonnych podmienok tak, ako boli uvedené v predchadzajucom texte
a zaroven realizovat akékolvek uUpravy vyluéne do takej miery, do akej su potrebné na zmiernenie
dosledkov krizy pri plneni verejnych zakaziek.
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L https://lwww.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-zakaziek-5ae.html.
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RUZICKA AND PARTNERS s. r. 0.

Informacie podla zakona ¢. 136/2010 Z. z.
Spoloénost s ru¢enim obmedzenym zalozena podla slovenského prava.

Sidlo:

Vysoka 2/B, 811 06 Bratislava, Slovenska republika
Tel. Cislo: +421 (0)2/32 33 34 44

Fax. Cislo: +421 (0)2/32 33 34 43

Email:

IC DPH: SK2022827620

Zapisana v Obchodnom registri Okresného sudu Bratislava |, oddiel Sro, viozka &. 58431/B, ICO: 36 863 360.
Zapisana do zoznamu Slovenskej advokatskej komory (dalej len ,SAK”) dia 4. juna 2009.

Opravnenie na poskytovanie pravnych sluzieb a pravneho poradenstva (advokatskych sluzieb) v sulade so zakonom €. 586/2003 Z.z. o
advokacii v zneni neskorsich predpisov vzniklo na zaklade zapisu spolo¢nosti do prisluSného zoznamu vedeného SAK so sidlom
Kolarska 4, 813 42 Bratislava, Slovenska republika.

Spolocnost' poskytuje advokatske sluzby v stlade s ustanoveniami zakona €. 586/2003 Z.z. v platnom zneni a v sulade s prisluSnymi
predpismi SAK na zaklade zmluv s klientmi, ktoré sa spravuju slovenskym pravom. V pripade poskytovania sluzby pre zahraniéné osoby
je prislusnym sudom slovensky sud prislusny podla miesta sidla spolo¢nosti v sulade so slovenskymi pravnymi predpismi.

Zodpovednost za Skodu spdsobenu spolocnostou pri poskytovani pravnych sluzieb je upravena zakonom ¢. 586/2003 Z.z.

Zodpovednost spoloénosti za Skodu je poistena poistovatelom Starr Europe Insurance Limited, sidlo poistovatela: Dragonara Business
Centre, 5th Floor, Dragonara Road, St. Julians STJ 3141, Maltska republika, registracné Cislo: C 85380, konajuca v Slovenskej republike
prostrednictvom organizac¢nej zlozky STARR EUROPE INSURANCE LIMITED, pobocka poistovne z iného ¢lenského Statu. Organizacna
Zlozka je zapisana v Obchodnom registri Okresného sudu Bratislava |, oddiel Po, vlozka Eislo 6332/B, s registrovanym sidlom na adrese:
Panenska 5, 811 03 Bratislava, Slovenska republika. Poistena ¢innost: poskytovanie pravnych a odbornych sluzieb, ¢.z.: 7707024612.
Limit poistného plnenia: 15 000 000 EUR na jednu a spolu na vSetky poistné udalosti po€as doby trvania.

Spolo¢nost poskytuje sluzby za odmenu, ktorej vyska a forma st dohodnuté zmluvne pred zacatim poskytovania sluzieb v sulade s
vyhlaskou MS SR ¢. 655/2004 Z.z. v platnom zneni.

Staznosti alebo reklamacie sluzieb spolo¢nosti mozno uplatnit’ v mieste sidla spolo¢nosti.

Dal$ie informacie o spolognosti mozno ziskat v mieste jej sidla.

WWW.r-p.sk


mailto:office-ba@r-p.sk

